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办理结果：解决或采纳

郑志扬委员：
您提出的“0029”号“关于深化改革、突出特色，推进自由贸易试验区金融创新的建议”的提案收悉，现将办理情况答复如下：
※对本提案的办理概述※
――――――――――――――――――――――
※对提案建议的答复※
一、关于提案第一项建议“持续宣传、推广、深化分账核算单元创新功能” 
建设中国（上海）自由贸易试验区，是党中央、国务院在新形势下全面深化改革、扩大开放的一项战略举措。金融开放创新试点是自贸试验区改革开放的重要内容，自由贸易账户体系成为自贸试验区最具特色的金融开放创新举措。2015年11月，李克强总理视察上海自贸试验区时指出，自由贸易账户改革是更好利用两个市场、两种资源的重要举措，要总结经验，在有条件的地方适时推广。市领导也多次指示要加快复制推广自由贸易账户。

自2014年6月分账核算业务启动以来，自由贸易账户有力支持了自贸试验区内各类金融创新业务的开展，支持了自贸试验区探索投融资汇兑便利化，支持了国内资本市场和各类金融交易平台对外开放。从已有的实践来看，自由贸易账户积累了良好经验，经受住了前期的压力测试，也做好了相应的技术准备，有条件有能力承担进一步的扩容和压力测试，人民银行上海总部考虑在条件成熟的情况下将上海自由贸易账户跨境金融服务进行功能拓展。

2016年，人民银行上海总部发布的《关于进一步拓展自贸区跨境金融服务功能支持科技创新和实体经济的通知》，扩大了自由贸易账户在适用地域上的范围，允许上海市科创企业名单上的企业，不受注册地必须为自贸试验区的限制，都可以开立自由贸易账户、办理相关业务。同时，境外个人自由贸易账户开立主体也进一步扩大到在上海市科技创新企业工作的海外人才。下一步我们将着力研究自由贸易账户在适用地域、适用主体、服务范畴等方面的功能拓展，进一步发挥自由贸易账户体系作为一项金融基础设施的辐射服务功能。尤其是要在对接服务“一带一路”建设和企业走出去方面，助力上海自贸试验区成为“桥头堡”。

值得一提的是，三年多来上海自贸试验区金融改革开放创新取得重大、积极成效，有20多项创新成果在全国范围内先后进行了复制推广。人民银行和外汇局已经把在上海自贸区先行先试的16项金融制度推广至全国，涉及资本项目可兑换、利率市场化、人民币国际化、外汇管理和支付结算五大方面。其中，全口径跨境融资宏观审慎管理等一些重要金融创新依托自由贸易账户在上海自贸区先行先试，并在此基础上成功推广到其他自贸区乃至全国。银监会已将简化区内银行业金融机构和高管准入等4项制度在国内其他自贸区不同程度地复制推广。保监会已将保险业简政放权、鼓励开展跨境投融资业务等政策复制推广至国内其他自贸区。

二、关于提案第二项建议“加强政策推动，保持自由贸易账户创新特色” 

我们认同自由贸易账户是“落实金融创新重要载体”的观点。今年3月，国务院出台《全面深化中国（上海）自由贸易试验区改革开放方案的通知》（下简称“全面深化方案”），要求上海“对照国际最高标准、最好水平的自由贸易区、全面深化自贸试验区改革开放，加快构建开放型经济新体制，在新一轮改革开放中进一步发挥引领示范作用。”下一步，人民银行上海总部将积极配合银行、证券、保险监管等有关部门，在前期搭建的跨境宏观审慎政策框架基础上，以自由贸易账户为抓手，积极推动上海市金融机构跨境金融服务能力的提升：一是继续围绕自贸区金改和自由贸易账户跨境金融服务，进一步推进“金改新40条”和“全面深化方案”中相关政策的落地，助力上海国际金融中心建设。二是充分发挥自贸区优势，在确保风险可控及业务合规的前提下，研究制定人民币跨境资产池运行方案，继续鼓励创新业务发展，服务科技创新和实体经济需求。三是在更广范围内和更深层次上拓展自由贸易账户金融服务功能，研究构建上海国际金融中心对人民币全球流动的引导机制，服务国家“三去一降一补”战略和人民币加入SDR后的市场需求，尤其要在“一带一路”国家和地区的跨境人民币循环使用上寻求新的突破。

从自由贸易账户助力实体经济出发，提案中对“二线流入”业务适度简化的建议赋有现实意义。自由贸易账户是一套以人民币为本位币、账户规则统一、兼顾本外币风险差别的可兑换账户。自由贸易账户为自贸区金融改革提供了一个“电子围网式”的金融监管环境，具体而言，对“一线”资金流动实行宏观审慎基础上的全面放开，资金可兑换、可划转；对境内“二线”资金流动采取了有限渗透管理。为自贸试验区金融开放创新营造良好环境，人民银行上海总部开发相关系统实现了事中事后监管和风险管理。对自由贸易账户资金与境内普通账户人民币资金的划转，银行可依据《上海地区银行跨境金融服务展业三原则同业规范实施机制》，并在严格履行展业职责及建立健全客户适当性评价机制的基础上，对满足高阶适当性评价的客户可适用简化流程。

加快构建面向国际的金融市场体系，有序推进资本项目可兑换试点是进一步深化金融开放创新的重要内容，已经列入国务院印发的“全面深化方案”中。人民银行上海总部将积极配合银行、证券、保险监管等有关部门，发挥自贸区先行先试的制度优势，以自由贸易账户体系为载体，按照统筹规划、服务实体、风险可控、分布推进的原则，兼顾当前和长远，兼顾流入和流出，成熟一项、推动一项，主动渐进、可控、有序地推进面向国际的金融市场平台建设，逐步提高资本项目可兑换程度。

――――――――――――――――――――――
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