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上海银提〔2025〕48号
中国人民银行上海市分行对市政协

十四届三次会议第0105号提案的答复
民建界别：
你们提出的关于进一步提升上海金融服务航运能级的提案收悉，人民银行上海市分行高度重视提案办理，经会商国家外汇管理局上海市分局、国家金融监督管理总局上海监管局、中国证券监督管理委员会上海监管局、上海市商务委员会、上海市司法局、浦东新区人民政府，答复如下：

一、关于“深度挖掘上海市国企和在沪央企航运人民币结算需求，充分发挥其人民币结算突破口作用”

人民银行上海市分行注重发挥中远海运集团、中船集团等央企龙头示范引领作用，积极推动上海市国企和在沪央企航运企业人民币结算：一是充分利用上海国际贸易中心、航运中心和金融中心的优势，采用“全链式突破”策略，会同相关部门和金融机构成立金融服务工作专班，主动对接企业需求，提供政策服务，打通堵点，在大型船舶出口人民币使用方面实现了突破，中船集团旗下沪东中华造船与欧美某国船东签订12艘以人民币结算的大型集装箱船建造合同。二是推动上海港口收取港使费和领航费、中远集团为集团内国际船舶提供轮机维修服务100%使用人民币结算。三是制定发布《国际船舶管理自由贸易账户服务方案》，以便利化服务促进形成国际船舶管理等与航运相关业务集聚，并明确了外籍海员薪酬服务方案。四是支持银行为符合条件的航运企业、船舶管理企业合规真实的跨境业务提供便利化结算服务，鼓励商业银行将资质良好的航运企业、船舶管理企业纳入优质企业名单，提供更加便利的配套金融服务。2024年1-12月，在沪重点航运企业跨境人民币收支241亿元，同比增长11.7%。

市国资委监管企业开展跨境人民币结算规模较大，涉及收付国家和地区众多。下一步市国资委将会同相关部门共同鼓励推动市属国企在航运方面积极扩大人民币结算的使用范围，研究制度供给与政策宣导，加大对“走出去”企业在跨境人民币使用等方面的支持力度。

二、关于“畅通数字化单据和数字人民币在航运贸易领域应用，提高资金结算效率”

2020年，人民银行等六部委发布《关于进一步优化跨境人民币政策 支持稳外资稳外贸的通知》（银发〔2020〕330号），规定境内银行可通过审核企业提交的具有法律效力的电子单证或电子信息为企业办理经常项下跨境人民币结算业务。同年，国家外汇管理局发布《关于优化外汇管理支持涉外业务发展的通知》（汇发〔2020〕8号），支持银行办理服务贸易项下收支使用电子单证。为提升上海航运服务能级，助力上海国际航运中心建设，国家外汇管理局上海市分局支持银行开展航运企业境内外汇运费在线支付业务，航运企业可将运费发票信息以线上形式传递，极大的提升了航运企业运营效率，节省企业人力成本，简化收付款业务流程。人民银行上海市分行通过上海市银行自律机制指导各银行进一步提升服务水平，便利航运企业、上海国际船舶管理企业真实合规的经常项下航运资金的结算，提升结算效率。

在持续储备航贸领域数币结算应用场景方面，上海市数据局协同中航信、交通银行和工商银行完成了中航信离港服务保障费链上数币支付的实单验证，实现了货物服务费主动支付，利用智能合约实现线下业务，提升了业务效率。人民银行上海市分行指导辖内数字人民币运营机构积极探索和储备航贸领域数字人民币结算应用场景。

在区块链存证和电子航运提单领域的地方立法方面，中国人民银行、金融监管总局、国家外汇管理局、上海市人民政府共同发布《上海国际金融中心进一步提升跨境金融服务便利化行动方案》，在支持银行提高跨境结算效率、优化汇率避险服务、强化融资服务等方面提出了多条具体措施。上海市第十六届人大常委会第十八次会议审议通过了《上海市促进浦东新区运用区块链赋能电子单证若干规定》，自2025年1月1日起施行，是全国首部专门规范区块链赋能电子单证应用并首创性支持和保障电子单证权益的地方性规定。《若干规定》突出创新引领，明确电子单证权益保障，鼓励电子单证推广应用；聚焦技术指引，支持建设区块链基础设施，从技术角度保障电子单证应用符合国际通行规则；坚持发展与安全并重，立足促进法定位，支持区块链赋能电子单证应用生态创新，落实个人信息保护、数据安全等要求。人民银行上海市分行积极推动将“本市支持数字人民币系统接入区块链基础设施，推动在电子单证存证、计价、支付、结算、投融资等应用场景中使用数字人民币”写入《若干规定》。下一步，上海市数据局将做好《若干规定》宣传解读工作，切实发挥立法的支撑推动作用。

三、关于“进一步支持航运全球财资中心功能建设”

人民银行上海市分行不断优化跨境人民币双向资金池相关政策，便利跨国企业集团根据自身经营和管理需要，在境内外成员企业之间开展跨境人民币资金余缺调剂和归集业务，并助推其在上海建立能够实现全球资金集中运营的财资中心。人民银行上海市分行指导中国银行上海市分行为中远集团搭建全功能型人民币跨境双向资金池，并为中远集团量身定制《建设全球资金管理中心金融服务方案》，支持中远海运集团发挥全功能资金池优势创建全球资金管理中心，提升集团全球资金集中管理能力。2024年，中远海运集团跨境人民币收支144亿元，同比增长10%。

国家外汇管理局上海市分局印发实施《上海市跨国公司本外币一体化资金池业务试点管理规定》（上海汇发〔2025〕9号），实现了跨国公司本外币一体化资金池政策的升级迭代，持续提升跨境资金运营管理效能，进一步提高航运企业资金使用效率。

关于“推动商业银行研究探索适配的真实性审核和反洗钱管理方式”， 根据反洗钱有关规定，银行可根据客户跨境业务的属性评估客户跨境业务洗钱和恐怖融资风险，如综合评估跨境业务金额、币种、期限等与相应的基础交易背景是否相匹配，合理确定洗钱和恐怖融资风险状况，并制定与风险状况相适应的反洗钱管理策略。现行反洗钱法律规章为银行开展与航运金融服务有关的反洗钱管理提供了政策空间。

四、关于“以绿色金融、转型金融助力航运企业应对绿色低碳化国际趋势，抢占国际航运新赛道”

上海保险交易所、上海金融监管局、上海市委金融办在2024年陆家嘴论坛期间举办上海再保险登记交易中心合作签约仪式，覆盖绿色船舶、国产商用飞机海外机队、经纪公司、海外伙伴等。其中，绿色船舶方面，浦东新区人民政府、中船集团与人保财险、太保财险、平安产险、国寿财险等9家保险机构共同签署了中国绿色船舶保险共同体合作备忘，旨在通过多方合力提升船舶全生命周期的绿色低碳水平，建设优质高效的现代绿色船舶体系，为我国绿色船舶产业打赢关键核心技术攻坚战提供完善的风险保障服务。

根据人民银行总行工作部署，2024年9月，人民银行上海市分行牵头开展水上运输行业国家级转型金融目录研制工作，会同市委金融办、交通银行共同成立工作专班，先后在上海、广州、北京、武汉等地对二十余家行业主管部门、代表性企业、行业协会、科研院所等进行实地调研，广泛征求远洋、沿海、内河和港口等领域专家意见和建议，在上海市水上运输业转型金融目录基础上优化升级，提升目录的科学性和普适性，已形成适用全国的《水上运输业转型金融目录（讨论稿）》，并上报总行。同时，积极推动《上海市转型金融目录（试行）》落地实施，多家在沪银行机构落地转型金融产品和服务，交通银行上海市分行成功落地上海市水上运输业首笔转型金融贷款。

2024年8月，根据人民银行总行工作部署，人民银行上海市分行开展碳减排支持工具支持领域扩容试点，将《绿色低碳转型产业指导目录（2024年版）》中的“船舶绿色升级改造”、“绿色港口和航道”等子领域纳入工具支持领域，助力航运业绿色低碳转型。下一步，人民银行上海市分行将继续配合总行做好水上运输业转型金融目录编制工作，努力扩大碳减排支持工具支持领域扩容试点工作成效，激励和引导更多金融资源支持产业转型发展，进一步提升金融服务实体经济绿色低碳转型质效。
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